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BOSNAI HERCEGOVINA
U RED ZA RAZMATRANJE LALBI

FILIJALA / PODRUZNICA BANJA LUKA
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BOSI{IA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA

c.
c1-c\:

c:)

tr,B roj : JN2-0 2-0 7- I -60 5 - 1 2/2 2
Banja Luka, 1 4. 4. 2 0 22. godine

lJred za razmatranje fulbi Bosne i Hercegovine,;filijala Banja Luka, rje5avaju6i u

postupku pravne za5tite pokrenutom po uloZenoj ialbi bez 'broja od 7.3.2022.godine

potencijalnog ponuilada,,OM commerc" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomodniku Ostdi
Kremenovid advokatu iz Banja Luke, ul. Maksima Gorkog lTA,izjavljena na Obavje5tenje o

dodjeli ugovora broJ 28388-4-l-10-5-2/22 od 2l.2.2022.godine, ugovorndg organa JKP

,,Vodovod" d.o.o. KneZevo, u predmetu javne nabavke kori5tenog specijalnog vozila

autosmeiara, na osnoru dl.l04. i ll1. st. (4),(5)i(8) Z'akota o javnim nabavkama (,,SluZbeni

glasnik BiH", broj 39114) i dlana 193. st. (l) i (2) 7-akom o upravnom postupku ("SluZbeni

glasnik BiH", br: 29102, 12104,88107,93109, 4lll3 i 53116), na sjednici vijeda odrZanoj dana

l4.4.2022.godine, donio je sljedeie: . t .

RJESENJE

l. Usvaja,se Zalba potencijalnog ponu<Iada,,OM commerc" d.o.o. Banja Luka, izjavljena na

Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj 28388-4-1-10..5-2122 od 2l.2.2O22.godine, ugovomog

organa JKP ,,Vodovod" d.o.o. KneZevo, u predmetu javne nabavke kori5tenog specijalnog

vozila autosmeiara. , s

2. Ostaje na snazi dodjelj eni ugovor o nabavci kori5tenog specijalnog vozila autosme6ara

zakljuden izmedu ugovornog organa i ponuclaEa ,,STEEL" d.o'o. Zenica, sa ponudenom

ukupnom cijenom bez PDV-a u imosu od 51.270,0 KM.

3. Odrettuje se novdana.kazna ugovomom organu u iznosu od 5% wijednos,ti ugovora iz tadke

2. ovog rje5enja, u visini od 2.563,50 K,M, koju ce ugovomi organ uplatiti u roku od 15 dana

od dana prijema ovog rje5enja u korist JRT Trezora Bosne i Hercegovine na depozitni raIun,

broj raduna:

-JRT Trezor BiH- depozitni radun, broj raduna : 3380002210018390 - Unicredit Banka d.d.

Mostar
-JRT Trezor'BiH- de'pozibri radun, broj raduna: 5517902220404858 - Unicredit Banka a.d

Banja Luka
-JRi Trezor BiH- Depozitni radun, broj radun: l6l000OOtOZStlg+ - Raiffeeisen banka

d.d. Sarajevo
- JRT Trezor BiH -depozitni radun, brq radun: I 549212013 183391 - [ntesa Sanpaolo

banka d.d. Sarajevo i '
4.. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe, izjavljene po punomo6niku

Ostoji Kremenovi6, advokatu izBanja Luke, u iznosu od 614,25 KM dok se u preostalom

dijelu postavljeni zahtjev Zalitelia odbija kao neosnovan.
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5. Obavezuje se ugovomi organ JKP',,Vodovod" d.o.o. KneZevo da Zalitelju isplati troSkpve

postupka, koji se sastoje od tro5kova za sastav Zalbe po punomoiniku, advokatu Ostoji,
kremenovi6, u iznosu od 614,25 KM, u roku od I 5 dana od dana prijema ovog rje5enja. j

6.' O powatu sredstava u iznbsu od 800,00 KM upladenih na ime niknide2a pokretanje Zalbenog
postupka odludit 6e se posebnim rje5enjem od strane ovog orgina.

7. U predmetnom postupku pokrerhut ie ie prekr5ajni postupak.

'\-\

Obrazloienje

i JKP,,Vodovod" d.o.o. KneZevo (u daljnjem tekstu: ugovomi organ) donio je-Odluku o
pokretanju postupka jar.ne nabavke putem pregovaradkog postupka bez objave obavjestenj4
broj: l-130/21 dana 28.l2.2O2l.godine, radi nabavke roba - koriStenog specijalnog vozila
autosnietara za'poilete ulovomog organa, a putem pregovaradkog pcistuilka bez objave
obdvjeStenja na osnovu Elana 21. tadkb d) i dlana 28. Zakona o javnim nabavkama. Nakon
proveddnog postupka predmetrejavne nabavke objavljenoje Obavje5tenje o dbdjeli ugoroia
broj 2 83 884- I - l0 - 5 -2 I 22,,1 zna 2 1.2.2022. godine.

Nakon,sazrianja da je ug<ivomi organ ponovo pokrenuo posfupak nabavke predmetnog
specijalnog vozila, potencijalni ponutlad ,,OM commerce" d.o.o. Banja Luka izjavio je fulbu
bez broja dana7.3.2022.godine, zastuphn po punomo6niku Oitoji Kremenovi6 advokatu iz
Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj). htiteti detatlno i iscrpno navodi dosada5nji cjelokuirni
t9\javne nabavke predmetnog specijalnog vozila, a izsadriaiaZalbenih navoda zakljuduje se

dajeLalbaizjavljena zbog radnje tgovomog organa kojomje pokrenuo postupakjavne nabavke
putem pregovaradkog irostupka bez objave obavje5teij4 zatim do jelio ugot'or odabranom
ponutladu za koje je objaVljeno Obavje5tenle dabAleli ugovora broj 283884-l -1b-51-2122, dana
2l.2.2022.godine, Sto prema tvrdnji'tulitelja predstavlja pogre5nu primjenu Zaionao javnim
nabavkama. Zalba je kod ovbg organazap'rimljena dana 7.3.2 Ol2.gcidine, aialitelj u tulbi iznosi
sljede6e navodE:

' Ugovomi drgan je proret, piedmltni posnrpak javne nabavke potpino nehansparenLo
ionemogudio potencijalnim ponudadima koji su preuzeli TD u poniStenim postupcima javne
nabavke, ukljudujuii i podriosioca ove Zalbe kao potencijalnog ponuitala koji ispunjava uslov
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti (dlan 46. ZJN), pristup inforrnacijama o
provotlenju ovog postupka javne nabavke, odnosno potpuno je iskljudio primjenu op5teg
principa iz Elana 3.'ZJN.- transp-arentnost postupka: Ugovorni organ (UO) je piopustib da na
portalujavnih nabavki objavi obavje5tenje o pokrdtanju postupkajavne nabavke, kao i da objavi
obavje5tenje o dodjeli ugovora (Elan74. ZJN). Podnosilac Zalbeje saznao daje UO nibavio
vozilo tek nakon Stoje od poznanika iz Kneieva dobio sliku vozila6.l.2022. godine, uz tvrdnju
daje vozilo dbvezeno u'Kndevo 5.1.2022. godine, ali nadin na koji je vozilo dospjelo u

KneZevo, Zalitelju je bio nepoznat. Kako bi saznao na koji nadin je vozilo nabavljeho, jerje u
meduvremenu registrovano i uveliko je rudilo, dana l-7.1 .2022. godine, 2alitelj je ovlaistio mbne
kao svog pravnog zastupnika da izvr5im uvid u postupak'te'nabavke, odnosno lidno sam oti$ao
u KneZevo u piostorije UO-a, urudici'zahtjev direktoru UO-u da omogudi pristup informacijama
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_ u vezi sa predmetnim postupkom javne nabavke, prethodno dogovoriv5i sa'direktorom termin.
1' Metutim, direktor UO-na nije dozvolio pristup tim informacijama, rekao je da je pravnik

odsutan a da on,,nema ovla5tenje" da dozvoli uvid u zahtjevanu dokumentaciju; te da 6e fulioca

pismeno obavjestiti kad se pravnik vrati na posao. Direktno je prek5en dlan 68. ZUP-a RS koji

omogu6uje razgledanje spisa i obavje5tavanje o toku postupk4 lidno kodjavnog organa'

Dokaz: Zahtjev za razgledanje spisa od 17 .l .2022. godirc

Ugovomi organ uop5te nije odgovoiio na navedeni zahtjev, ni nakon nekoliko telefonskih

poziva. Zbog toga se Zalitelj obratio Agenctji za javne nabavke (AJN) da izvr5i

pradenje/provjeru postupka predmetne javne nabavke.

Dokaz: Zahtjev zapralenjelprovjeru postupka javne nabavke od 1.2.2022. godine

Agencija za javne nabavke (AJN) se obratila ugovomom organu aktom broj 04-16-l-340-2122

od 11.2.2022. godine po pitanju Zaliodevog zahtieva, nakon 6ega je AJN Zalitelju dostavila

dokumentaciju na koju le poziva Zalitelj. Dakle, tek nakon urgencije AJN Zalitelj je dana

1.3.2022. godine dobio hokumentaciju na osnovu koje je mogao pokenuti ovaj Zalbeni

postupa( i tog dana je Zalitelj laznao za postupak i nadin njegovog provottenja.

Zaliteli podnosi ialbu zbog pogreine primjene ZIN-a, pogreino i nepotpuno utvrilenog

iinjeniinbg stanja i povrede pravila postupka, a zasnivaie na sledetim ialbenim navodima:

osporavanom odlukom planirani ugovor o javnoj nabavci se dodjeljuje ponudalu

,,Steel" d.o.o. Zeruca,sa cijenom bez PDV-a od 51.270,00 KM. Prema obrazloLenju ospolavane

odluke, poziv zauee56e dostavljen je 28.12.2021. godine na tri adrese putem elektronske polte

(nije poznato zbog dega pozivi nisu poslati ponutladima koji su u dva poni5tena. postupka

preuzeli tenderske dokumenticije (TD) sa portala javnih nabavki, ni po kom krileriju su poslati

odabranoim ponuitadu ,,Steel" doo, Zenica, te preduze(ima kojd se uoplte'ne bave prodajom

specijalnih komunalnih vozila ,r{uto boomerang" doo i ,,Prometal" sp iz Ifuezeva), te je

istovremeno objavljena informacija o namjeri provotlenja pregovaradkog postupka bez

objavljivanja obavje5tenja o nabavci na intemet shanici opStine KneZevo, jer UO irema svoju

internet stranicu. UO je 11.1.2022. godne, na osnow navedene odluke o dodjeli ugovora, sa

ponudadem,,Steel" d.o.o. Zenicazaklju(io ugoVor o predmetnojjavnoj nabavci. Dakte, UOje

,Zg.l2.2OZl. godine donio odluku o pokretanju postupka nabavke, istog dana jepozive za

dostavljanje ponuda uputio na tri adrese, a ponudu je dostavio samo odabrani ponudad i to

odmah sutradan, dakle 29.12.2021. godine. Rok za dostavu poEetne ponude je 31.12.2021.

godine, dok ne postoje podaci o terminima za dostavljanje zahtjeva za uEeSCe na

pretkvalifikaciji, kao ni datuma za dostavu konadne ponude, Sto znadi da je TD objavljena

suprotno zakonskim procedurama, UO nije informisao potencijalno zainteresovane ponutlade

koj i su preuzimali TD u poni5tenim postupcima nabavke, metlu kojima i Lalioca, Sto znadi da

je kompletan postupak netransparentan i nezakonit (prekr5en dlan 3' ZJN-a)'

, UO je Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke Uri; t-ffOlZt od 28.12.2021.

godine pokrenuo postupak javne nabavke.putem pregovaradkog postupka bez objavljivanja

obavjeltenja, ,,Nabavka kori5tenog specijalnog vozila za potrebe UO", pozivajudi se na dlan

21. stav l. taeka d) i dlan 28. ZJN-a. U obrazloZenju navedene odluke, UO se poziva na

dinjenicu da,su predmetnom postupku javne nabavke pethodila dva postupka nabavke istog

predmetajavnenabdvke-prvi jepokrenut 6.4.202l.godine,kojijeokondanponistenjemTD
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Rje5enjem URZ broj: JN2-02-07-l-1555-6lii od 8.7.2021 . godine, a drugi je pokrenut
28.7.2021 . godine i okondan takode poni5tenjem TD Rje5enjem URZ broj: JN2-02-07-1:2556-.,.
8/21 'od'14.10.2021.'godine. UO se poziva na Einjenicu kajnje hitnosti prouzrokovane.
dola<Iajima nepredvidivim za l)O, te se ne mogu ispo5tovati zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, dgraniEeni ili pregovaradki postirfak s objavljivanjem obavjeStenja,,kao i

dinjenicu da se okolnosti ni u kom sludaju ne mogu dovesti u vdzu s UO, a u pra'vcd hitnog
rje5avanja problema odvoza sme6a radi oduvanja higijenskih standarda na podrudju op5tine
KneZevo. Svi gomji navodi UO-a su netadni. UO je n'azakonito primijenio pregovaradki
postupak b'ez objavljivhnja obavje5tenja o nabavci, jer nisu ispunjeni' propisdni uslovi za
piimjenu pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavje5tenjaiz:elana2l. stav l; tadka d)
'ZJN-a, na koji se poziva Uo. Naime dlanom 21. ta(ka d) ZJN propisano je da Uo izuzetno
moZe ugovor o nabav.ci dodijeliti putem pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja
o .nabavci u sludaju kada izuzetno, zbog dokazivih razloga tcalrile trithosti,'$rouzrokovanti
dogattaj ima ieipredvidivim za (JO, ne mogu Se ispo5t<ivati ovim zakononi utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak sa objavljivanjem obavjeitenja, a
okolnosti kojima se opravdavi izuzetni hitnost postupka ni u kom itueajJ se ne moZe dovesti
u vezu sa UO-om. Metlutim, okolnosti kojima se opravdava ,,izuzetna hitnost,, jodtupka, upravo
se dovode u vezu sa UO, jer prethodna dva otvorena posttrpki su okonEana ponisteirjem
postupka od strane nadleZnog drugostepenog organa iz razloga nezakonitosti akata IJO-a, za

- diju nezakonitost je iskljutivo odgovoran Uo. od ponisrenja drugog postupka (Rje5enjem uRZ
broj: JN2-02-07-l-2556-8/21 od 14.10.2021: godine), proslo je znadajno vrijem6 a da I_io nije
niSta preduzimao. Nijednog m6menta u tom periodu nije dollo'do prekida odvoia sme6{ jer
je, kako i sam Uo tvrdi, imao ugovor o piikupljanjir i odvozu tr.th * lokitnim preduzeeem.

Cin;ehica je da je odvoz smeca u op5tini,Kne'Zevo vr5ilo lokalno preduzedi,,eisto6a izelenilo,,
,d.o.o.,'KniZevo vi5e godin4 te da je'nakon formiranja JKp,,vodovod.,a:d..KneZevo, isto
zakljudilo ugovor sa ,,eistocom i zelenilom" d.o.o. za odvoz sme64, a.istovremeno je.Uo
pokrenuo. postupak javne nabavke kako bi kupio upravo vozila koja su bila ,u vlasnistvu
;,Cistoce I zelenila" a.d. Zalitelj je, shodno Zakonu-o slobodi p.irtupu informacijarird BiH
(ZoSPf,"zahtjevao dostaw dokumenata na osnovu koji je zakljuden ugovor" o prikupljanju i
odvozu smeda sa ,,Cisto6om i zelenilom" d.o.o., ali je UO odbio da mu dostavi te informacije,
pa je zaliielj pokrenuo upravni Spor protiv Uo zbog krsenja Zospl.Dokaz: ruzbabr. rui7-
712021 od29.07.2021. g. i Presuda br. I I 0 U O29BO2 2l U od 16.02.2022. g.

Nakon neuspjelih tendera kljim je Zalitelj oru.l.tio nezakonitu rD?oja je favori2ovala
'upravo vozila kojim se vrSio odvoz sme64 doSlo je do konflikt? vlasnika preduze6a ,,Cistbca i
zelenilo" d.o.o. sa nadelnikom opstine KneZevo, nakon degaje raskinut ugovor sa,,Cistoia i
zelenilo" d.o'o., a prikupljanje i odvoz sme6e preuzima komunalno preduze6e iz Kotor Varo5a.
Dakle, nitijednog momenta nije bilo zastoja u bdvozu sme6a, tako da su dopisi pribavlleni od
javnih ustanova sa podrudja opstine koji su ,,osnov" za pokretanje nabavke vozila
pregovaradkim postupkom bez.objave obavjestenj4 lazirani,dokumenti, odnosno nije bilo
osnoUa za provotleirje javne nabavke pregovaradkim postupkom.

Uo je sa izabranim ponudadem zakljuEio ugovor o javno; nabavci pod brojem: 0l = I 30-
10/21 od 11.1.2022. godine. Navedeni ugovor o nabavci je zakljuden nakon provodenja
nezakoriitog postupka javne nabavke, isti je nazakonit i ni5tavan, te su se stekli uslovi da

I
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nadleZni organ'poni5ti osporavani ugovorojavnoj nabavci, u skladu sa'dlanom IIl: stav 2.

ZN-a. Nonsens ovog postupka i dokaz da je sve bilo unapred dogovoreno je da je vozilo

isporudeno u KneZevo (5.1.2022. g.) pnje nego li je ugovor potpisan (11.1.2022. g.).Dokazza
ovu turdnjuje screen shot vozilaiz viber aplikacije sa telefona; a isto 6e, po potrebi, potvrditi

osoba kojaje slikala i poslala sliku.

Dokaz: Screen shot sa mobilnog telefona slike vozila sa datumom prijema.

eak i da je u konkretnom sludajir bilo mogu6e primjeniti pregolaradki postupak bez

objave obavjeStenja, on je proveden mimo procedure za pregovaradki postupak. Pregovaradki

posrupak se dijeli u tri odvojene faze, ponudadi dostavljiju tri puta dokumentaciju, i nemogude

je da se sve okonda fa tri dan, kakoje to uradio UO. Prvo ponutladi dostavljaju zahtjev za ude5ie

u postupku, koji predstavlja kvalifikaciju ponudada. Tek nakon Sto UO ocjeni te zahtjeve, vrSi

pozivanje kvaiifikovanih ponudada da dostave podetnu ponudu, nakon koje se'zakazuje tremin

za pregovaranje o toj podetnoj ponudi. Nakon izvrSenih'pregovora, ponutladi dostavljaju

konadne ponude, nakon kojih se konadno ocjnjuje najpovoljniji ponutlad.'U konkretrom

postupku to nije ud.injeno, a dokaz je da je sve provedeno u jednom danu, kao. i to da postoji
'lamo jedna ponuda, a rie tri, koliko bi ih rebalo biti. Dakle, pregovaradki pdstiipak nije ni

proveden po proceduri za ovaj postilpak, jerje bez obrazloZenja ombgu6eno da poletna pohuda

bude i konadn4 dime se gubi smisao pregovaranja, jer je njegov cilj idobijanje Sto potoljnije

cijene. ' 't

Ugovor 1d :aptlueen pl'.i.;ai koja je preko procjenj.n" ,.ijidno.ti. Procjenjena

wijednost nabavke je 51.000,00 KM, bez PDV-4 dok je ugovor zakljuden po ponudi koja je

prekoradila procjenjenu vrijednost, odnosno ugovor je zakljuden na 51.270,00 KM bez PDV.

'ostajenejasnokakokomisijaUo.atvrdiuZapisnikubr. l-130-8/21 od4.1.2022. godine,daje

,,ponudena konaina cijena ponude u bkviru procjeniene vrijednosti nabavke " ? Prvo, konadna

ponuda nije dostaVljena nego je prihvadena podetna za konadnu koja jd premasila procjenjenu

vrijednost nabavke, i drugo, obaiezaUo je, ukoliko se odludi dd prihvati ponudu kojaje preko

procjenjene vrijednosti, provede postupak za obe2bje<lenje nedostaju6ih sredstava. einjenica je

da to nije urad6no, pa je i to razlogza ponistenje postupka i ritzakonitog ugovora. Nebitno je

kolikoje to iredstava, ali se p'ioceduri u sludaju prekoradenja procjenjene wijednosti nabavke

mora provesti, tj. mora se nadi izvor dodatnih sredstava.

u Zapisniku sa pregovora br. l-l3o-7121 od 4.1 .2022. godine, sastanku kojije odrzan u

'lj:0d 
dasova nije prisustvovao predstavnik ponudad4 pa nijejasno kako se u istom nalazi

izjava Faruka evaiea,'airettora? Uo konstatuje piisustuo samo dlanova komisije i nikog vi5e'

U aktu br. 0l-26122 od21.2.2022. godine, kojim AJN obrazlaie razloge provot[enja

pregovarackog postupka bez obavjeStenja o naba'vci, Uo'iznosi neistinu kad kaze da:

,,[J predmetnom postupku, uo nije na bilo kakav naiin izmienio uslove za ugovor, kako u

pogledu vrijednosli, tako ni u pogledu koliiino i naiina imrienia ugovora, odnosno uslovi su

fiti kao u poniitenom otvor1nom postupku, a fiosthlieni uslovi u predmelnom postupku

omogutuju veta i aklivnu konkurenciiu"

Radi se o notornoj laZi jer je u poni5tenom otvorenom postupku UO dabavljao dva vozila sa

procjdrijenom wijednosti od 94.000,00 KM bez PDV-a, dok u predmetnom nabavlja jedno

vozilo procjenjene vrijednosti od 51.000,00 KM, a znadajno se razlikuju procjenjene vrijednosti

ek ivaientnog -vozila koje'se imilo namjeru nabaviti. O aktivnoj konkurenciji oworenog

postupka koj i je objavljen na portalu ja{nih nabavki i ,,Sirokoj" pregovaradkog bez objave koji
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skoro da i nije objavljen, odnosno objavaje sakrivena na internet stranici op5tine KneZevo koja
nije UO, je naravnou nebuloza. r *r t ., i
Dokaz: Tehnidka spricifikacija sa otvbrenog postupka, TehhiEka sp'ecifikacija sa pregovaradkog.

postupka i lzvod iz poni5tene TD iz koje se vidi procjenjena wijednost ekvivalentnoj'
vozila. l. rr

(1,.\ 
,-t

, Imajudi u vidu prednje, zalitelj izjavljuje piedmetnu tulbu, te predlaze Uo-u da, na
osnovir dlana l00..ZJN, Zalbu usvoji, poni5ti osporavanu odlluku.i ugovor ojavnoj nabavci iz
razloga navedenih u- ovoj .zalbi. U tom sludaju , ,alitelj zahtjeva od. Uo-a da mu' nadoknadi'troSkove 

postupka koji ukupnoiznose 658,12 KM (562,00 KM na'ime advokatske usluge I

?U,1, \t na imb PDV-a) - tro$kovi zastupanja Zalioca od shane-advokata prema tarifnom
- broju 2,I I i l2.Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata ( ,,SI. glasnik RepuUtite

.srpske* broj 68/05 i 9911:9). Ako Uo smatra da je zarba r.ornouuna dritun je da lsti, sa
koihpletnim spisom, proslijedi drugostepenom organu - Uredu zd'razmahanje Z?lbi Filijala
B.e4ia luka Zalitelj zahdeva od drugostepenog organa da Zalbu usvoji i poni5ti osporavanu
odlukuo dodjeli ugovora iponiSti osporavani ugovor'6javnoj nabavci, izrazloganaVedenih u
zalbi, te protiv odgovornih pokene prekrsajni postupak, odnosno podnese tlvienu prijaiu, na
osnovu dlana.l16. stav 2. i 7. zJN. Takoder, zalitelj zahtjeva od drugostepenog cirgana da, na
osnovu'dlana 108. zakona o upravnom postupku, naloZi ugovornom. organu da zalitelju
nadoknadi trolkove postupka koji iznose 658,12 KM (562,00 KM na ime advokatske usluge I
96,12 KM na ime PDV-a) - tro5kovi zastupanja Zalitelja od strane atvokata prema tarifrr-om
broju 2, ll i 12 Tarife o nagradama, i naknadi .trostova ^ ,u6' advokata i uplacenu
Sdministrativnu taksq u imolu koji utwdi drugostepeni orgn. Zalitelj zahtjevapovrat uplaiene
naknade za pokretanje zalbeiiog postupka, u iznosu |ojeg odredi drugostepeni organ.

. S obzirom da je za vciLilo iz Lota i 'sa otvorenbg poStup(a koje po godi5tu i veiini
tehnidkih karakteristika odgovara vozilu iz pregovaradkog postupka, procjenjeno na 38.444,50: ,: 

-.

-, KM,. a 'ovo koje je nabavljeno pregovaradkim postupkom za 51.270,00 fV, odifilEdna je
razmiera kividnog djela. Napominje Zalitelj, da je komercijalna vrijednost nabavljeno vbzila u'

inostranstvu 5 do I0 hiljada evr4 Sto ie se dokumentovati ,itiiulinorn poStupku. '

!,..

- legvorni 
organ je na osnovu akta -broj: 0l-l3}-lll2}.dana lg.3.2022.godi,ne, u skladu

sa gdredbom dlana 100. stav.(5) Zakcina o javnim nabavkama, dostavio Uredu za ra'zinardnje
Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka izja5njenje o navodima ZalUe i Ootumcntaciju u
vezi sa predmEtnim postupkom.javne nabavke, uz konstataciju da je predmeina zalba
blagovremen4 dopu5ten4 i izjlvljena od strane ovla5tene orob.. uli.1. u .il.torti neosnovana,
te u svom izjaSnjenju navodi sljedeie: . l'

i

Predrfietna. ,?lba ie izjavljena na odluku o dodjeli ugovora u pregovaradkom postupku
bezobjaveobavje5tenjabroj l-130-9/21 od05.0l.2022.godineiUgovoroiiporucikamiona
autosmeiara proizvoilada Mercedes Benz od 11.01.2022. godine. }alilac nema aktivnu
legitimaciiuzaizjavljiuanjeialbena Odluku od05.0l.2022..godine i Ugovor odll.01:2022.
godtne, jer nije bio yie.y.ik ni.ponudai pregovaiaikog postupki bez objavi obaujeitenja, iako

,., 
je imao omogudeno pravo uderda, nh osnovu Informacije koju je ugovorni organ objavio na
intemetskoj stranici, u smislu odredbi dlana 28-'stav 1. z{N, pa je'za preduzimanje ove radnje
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prekludiran usljed'nepodnoSenjaponude. Dalje, odredbamailana l0l. stav'2. ZIN, nakoje se

poziva ialilac je predviileno da. ,,Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana po saznanju da je
ugovor zakljuden bez provedenog postupka javne nabavke u suprotnosti s ovim zakonom, a

najkasnije u roku od jedne godine od dana zakljudenja ugovora u tom postupku. "Metlu
strankama je nesporno da je ugovomi organ proveo pregovaradki postupak javne nabavke, pa

nije,ispunjen uslov za izjavljivanje Lalbe ,,...da je ugovor zakljuien bez provedenog postupka

javne'nabavke... jer je konketan imenovani postupak, predvi<len ZJN dlan 21. i28. ZJN,
nesporno proveden, a navedeni dlan (101. stav 2. ZJN) se odnosi na situaciji kada nikakav

postupak nije proveden. Ddlje, aktivnu legitimaciju Zalilac nema ni po osnovu dinjenice da

Zalilac nije, u smislu odredbi dlana 102. stav l. ZJN, dokazao da uop5te obavlja ili da ima

registrovanu djelatnost kojaje bila predmet pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o

nabavbi, a ne njemu jd teret dokazivanja ove iinjenice, jer prema saznahj ima ugovomog organa

Zalilac ne ispunjava uslov iz dlana 46.'ZJN. Zbog svega navedenog predlaZemo da se Zalba

odbaci zbog nedostatka aktivne legitimacije u smislu odredbi dlana I I I . stav I . tadka b) ZJN.

Neosnovani su i kajnje tendenciozni navodi Zalbe, zasnovani na pretpostavkama i ,,rekla
'kazala" navodima, te nisu potkrijepljeni bilo kakvim dokazima. I

{
!

t JKP ,,Vodovod'.' d.o.o. KneZevo je pravno lice osnovano,od strane Op5tine KneZevo,

koje pruZa komunalne usluge iz okvira registrovane djelatnosti. Na podrudju Op5tine KneZevo,

kao geografskom prostoru na kojem posluje ugovorni organ, usluge odvoza smeda su do 2021.

godine vr5ili privatni subjekti u okviru postupaka javnih nabavki koje je provodila Op5tina

KneZevo: Usljed pojave pandemije Covid 19, osnivad ugovornog organa zakljuduje da se u cilju

smanjenja.troSkova nd nivou Op5tine angaZuje kadrovska struktuia ugovdmog organa na

poslovima skupljanja i odvoza sme64 te da se na taj nadin povedaju prihodi ugovomog organa

obavljanjem,i ove djelatnosti. Po5to ugovorni organ nije imao specijalno vozilo za obavljanje

ove -djelatnosti isto je bilo nuZno nabaviti putem odgovaraju6eg postupka javne nabavke. S

. obzirom na momenat usvajanja budZeta i plana javnih nabavki, procedura nabavke zapodinje u

aprilu 2021 . godine. Za to vrijeme, a dekaju6u okondanje postupka nabavke, poslove skupljanja

i odvoza sme6a, vr5e drugi subjekti izabrani u odgovarajudim postupcima javnih nabavki.

,, Ugovomi organ je dana 06.04.2021. godine na Portalu javnih nabavki u otvorenom postupku

javne nabavke objavio Obavje5tenje o nabavci broj 28388-1-l-l-3-ll2l, koji postupakje za

predmet imao nabavku specijalnog vozila autosme6ar4 a u istom postupku je'objavljena i

Tenderska dokumentacij4 a ista je p6ni5tena rje5enjem:URZ-a broj JN2-02 -07-l-1555'6121 od

08.07.2021. godine. Dana 28.07.2021. godine'ugovorni organ je ponovio postupak javne

nabavke, na nadin daje na Portalu javnih nabavki u otvorenom postupku javne nabavke na

portalu javnih nabavki objavio obavje5tenje broj 28388-1-1-5-3-7/21, koji je za cilj imao isti

predmet nabavke, kao i prethodni, a postupak je ponisten rjelnjeni URZ-a brq JN2-02-07-1-

2556-8121 od 14.10.2021. godine. I

Pre'tlmet nabavke.su bila vozila-autosmedari, nuZno potrebna za obavljanje djelatnosti

ugovomog organa odvoz'a smeia na podrudju Op5tine KneZevo, a u periodu'od aprila202l.

godine, ugovorni organ ne uspjeva da realizuje predmetnu nhbavkf, zbog. dogadaja

nepredvidivim za ugovorni organ, koji se tidu tulbi ptitencijalnih ponutlada'po kojima isti ne

vr5e pla6anje administrativnih taksi, niti naknada za pokretanje Zalbenog postupk4 a koje Zalbe

su i odbadene zakljudcima URZ-a broj JN2-02-07-l-1137-6121 od 12.05.2021. godine, broj
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JN2-02-07-l-l137-10/21 od 26.05.2021. godine, broj JN2-02-07:l-2263-5121od 09.09.2021.

godine i broj JN2-02-07-l-2260-5/21 od 09.09.2021. godine, te koje radnje predstavljaju' a;

zloupotrebu procesnih ovla5tenja bez stuame namjere izjavljivanja Zalbe radi ude5ia u
konkrethompostupkujavnenabavke,izmeduostalihiialioca.l

U'meduvremenu, kako ugovomi organ ne posjeduje vozila kojima bi vr5io odvoz smeda i ne

vrSi ove usluge na koje je po zakonu obavezan (dlan 15. stav l. i 2. Zakona o komunalnim
djelatnoStima), ugovomom organu se,kontinuirano obradaju institucije sa podrudja Op5tine
KneZevo'sa molbom,,zahtjevom i urgencijom, da se rije5i problem odvoza sme64 s obzirom na

potencijalne opasnosti 'zbog neodvoza smeda'koje se tidu Sirenja iaraznih bolesti, pojave
,i glodara,tpasa lutalic4 nemogu6nosti zbrinjavanja medicinskog otpad4 te nezadovbljstua

gradana usljed neobavljanja djelatnosti odvoza smeia. Naime, sa danom 30.11.2021. godine
' prestaje dotadainj i odvoz smei4 Sto stvara problem na podrudju Op5tine.

Dokaz: - uvid u zahtjev JP Sume Srpske a.d. SG,,ceinemica" Knezevo broj 11.08/0208-
3816/21 dd 02.l2.2o2L godine uvid u obavjestenje JZU ,',Dom zdravlja" Knezevo broj 02-
742/21 od 07.12.2021.godine,'uvid u Zahtjev JU Djediji vrti6 ,,Radojka Laki6" KneZevo broj
0l-297/21 od 07.12.2021. godine, uvid u dopis JU oS,, Dositej obradovid" Knezevo broj
442121 odo8.l2.2o2l. godine,,uvid u upit JU ssc,,Jovan Dudi6" Kri'ezevo'broj g74/21 od
10.12.2021. godine. '- t

S obzirom na-dinjenicu da je prethodni otuoreni p6stupak pokenut u aprilu mjesecu
20)1. godine ijulu 2021. godine, a daje okondan desenjem unZ-a broj IN2-02-07-l-2556-

' 8121 od l4.10.202L godine,l.te s, obzirom, na dinjenicu da rz razloga krajnje hitnosti
prouzrokovane doga<lajima nepredvidivim za ugovomi organ, koji se ogledaju u prestanku
izvriavania ugovornilt obaveza subjeHa koji je do tada odvozio smece (,,Cistota i'zeleitilo"
d.o.o.), ito ne spori ni ialilaq se nisi.r mogli ispoStovati zakonom uturdeni minimalni rokovi za

. otvoreni, ogranideni ili.pregdvaradki postupak s objavom obavje5tenj4 kao i dinjenicu:da se
okolnosti ni u kom sludaju ne mogu se dovesti u vezu s ugovomim drganom, a u,prbvcu hitnog
deSavanja problema odvoza smeta radi oiuvanjo higijenskih standarda rw podruiju Opitine

tKneievo, ugovorni organ pokrede postupakjavnehabavke u Skladu sa odredbama dlana 2l. stav
lrtaEka d) ZJN, tj. pregoviradki postupak bez objave obavje5tenjd. Suprotno navodima ialioca
dgovorni organ nije u bitn<im vr5io izmjenu tenderske dokumentacije, kao ni u bitnom tehnidke
specifikacije vozild koje nabavlj4 a dinjenica daje'nabavljenjedan, a ne dia.vozila,je
posljedica nedostatka finansijskih sredstava kojim je'zahva6ena cijela priweda BiH, pa tako i
ugovomi organ. Procijenjena vrijedno'st nabavke je odredena na osnovu parametara vrijednosti
specijalnih vozila na trZi5tu, nakon provedenih iadnji istraZivanja trZi5ta, i ista obuhvata sve
eldmente cijene koju plada ugbvorni organ za nabavku konkretne robe, shodno odredbama dlana
15. stav 2. a) i c) ZJN, a ista je pribliZna srednjoj vrijednosti ranija dva lot-a rz orvorbnog
postupka. U skladu sa naprijed navedenim ugovorni organ, a nakon donoSenja posebne Odluke
o pokretanju poStupkajavne nabavke putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenj4

'sadinjava dana 28.12.2021. godine Tendersku dokumentaciju broj l-130/20 sa predmetom
NAbAVKC: ,NABAVKA KONSTENOG SPECIJALNOG VOZIL/I AWOSMECARA ZA
P)TREBE JKP.,,voDovoD" D.o.o. KNEhEV7". pregovaraEki postupak bez.objave
obavje5tenj4 u skladu sa Ilanom 21. i 28. zakona o javhim nib'avkama." .
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Tenderska dokumentacija je sadrZavala precizan i detaljan redoslijed radnji koje se

.,j preduzimajuukonkretnompredmetunabavkeiovojvrsti,kaoiuslovekojekandidatitrebada
ispunjavaju da bi se postupak realizovao, a u skladu sa odredbam a Zakona o javnim nabavkama

I i Uputstvom za.pripremu tenderske dokumentacije i ponuda koje defini5u sadrZinu tenderske

dokumntacije za odgovaraju6i predmet nabavke. S obzirom na hitnost postupka ugovomi organ

je defmisao da se zajedno sa kvalifikacionom dostavlju u poEetne ponude, Sto nije zAkonom

zabranjen uslov. Na Tendersku dokumentaciju nije bilo lalbe, a nisu tadni navodi da TD ne

sadrZi datume i rokove za podno5enja zahtjeva za ude5ie, podetne ponude i konadne ponude,

jer TD navedene paramtere sadrZi.

Dokaz: - uvid u Odluku o pokretanju postupka javna nabavke broj l-130/21 od 28.12.2021.

godine, uvid u Tendeisku dokumentaciju broj l-130/21 od28.12.2021. godine,'uvid u rje5enje

o imenovanju Komisije za javnu nabavku broj 0l-130-3/21 od28.12.2021. godine, uvid Plan

javnih nabavki za2O2l. godinu od 08.01.2021. godine, uvid u dopunu Plana zajvnih rubavki

od28.l2.2o2L godine. I

Isti dan po donosenju ove odluke ugovomi organ na intemet sajtu Opdine KneZevo

objavljuje Informaciju o pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja o nabavci, (dlan 28.

stav 4. ZfN), jer ugovorni organ nen0 svoju internet stranicu pa objavljuie na posebnom

odjeljku osnivaia, sa naznakom da se,Tenderske dokumentacijamoLe preuzeti bez naknade u

prostorijama ugovornog organa rrz podnoSenje pisanog zathjev4 koji mora sadrZavati naziv

podnosioca zah{eva, adresu, kontakt osobl/odgovornu osobu, broj telefona i e-mail adresu, kao

i napomenom do kada se vr5i predaja zahtjeva za ude56e. Suprotno navodima ialbe, ugovomi

organ nema obavezu objave ove Informacije na Portalu iavnih nabavki'

Dokaz: - uvid u Informaciju o pregovaradkom postupku bez objave obavjestenja broj l-130-

ll2l od28.12.2021r godine, uvid u izvod sa Intemet saja - print screen od 28.12.2021. godine'

Takoder, na adrese tri ponuilaia (,,Auloboomerang"' d.o.o. Kneievo, ,.Prometall'. d.o.o.

Kneievo i ,,steel" d.o.o. zenica) sa uputbni'pozivi na uieice, a sva tri ponudaia su uiedno

imali i na raspolaganju Tendersku dokumentaciju. Nijejasno na kojem pravnom osnovu zalilac

zasniva, i nidim ne dokazuje; navod daje njemu morao biti poslat poziv z6 dostavljanje ponud4

a posebno je netadan, i nidim ne dokazuje, navod subjekti kojima je dostavljen poziv ne

obavljaju djelatnost, posebno kada se u obzir uzrne dinjenica daje ,,Steel" isporudio ponudeno

vozilo, pa je i u ovom dijelu zalilac kontradiktoran sopstvenim navodima.

Dokaz: uvid u dopis broj 1-130-2121 od28.12.2021. godine, uvid'u e-mail od'28.12'2021'

, godine poslat na adresu navedenih ponudada sa odgovorima' I

Rok za podnosenje zahtjeva za ude56e jebio 31.12.2021. godine i zakljucno da navedenim

danom zahdev i podetnu ponudu je dostavio ,,Steel" d.o.o. Zenica. s obzirom daje ponuda

ispunjavala sve kvalifikacione uslove nakbn, pregleda dokumentacije izvrlenog od strane

Komisije zajavne nabavke, navedeni ponudadje pozvan na pregovore dana 04'01'2022' godine,

(dlan 28. stav 5. ZJN).

Dokaz: - uvid u ponudu,, Steel " d.o.o. Zenic4 uvid u Zapisnik broj l-130-5121 od3l-12.2021.

godine,uvidupozivnapregovaranjebroj l-130-6/2lod3l.l2.202l.godine,uvidue-mailasa

pozivom od 31.12.2021. godine.
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O izvr5enim radnjama i provedenim pregovorinia ugovorni organ je sadinio odgovarajuie
zapisnike, sa pcistavljenim pitanj ima sa pregovora i upitom u vezi sa konadnom ponudom ovo!"
ponutlada,"(dlbn 28. stav 6. ZJN).

Dokaz: - uvid u zapisnik sa pregovora broj l-130-7121 od 04.01.2022. godine.

Nakon navedenog ugovorni organje sadinio zapisnik o piegledu iocjeni ponuda i donio Odluku
o dtidjeli ugovora dana 05.01.2022. godine, te istu dostavio subjektima koji su bili udesnici
postupka, odnosno koji su dostavili zahtjeve za ude56e (dlan 70. i 71. ZJN). Naimelugovomi
organje prihvatio preponrku Komisije za javne nabavke, pa-se ugovor u predmetnom postoptu
jaVne nabavke provedenog putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci,
dordijelio ponudadu ,,Steel" d.o.o. Zenib4 za ponudenu cijenri od 59.989.41 KM sa pDV. S

obzirom da je ponuda ,,Steel" d.o.o. Zenica ispunila uslove kvalifikacije prema TD, a u ponudi
je data i podetna ponud4 isti je pozvan na pregoivore dirha 04.01.2022. godine, a nakon
provedenih pregovora ponuclad je dao konadnu ponudu u iznosu od 59.989,41 KM sa pDV.
Kako je navedena ponuda tehnidki i formalno prihvatljiva i u okviru planiranih sredstava za
predmetnujavnu nabavkuj a na osnovu Zapisnika o preglddu i ocjeni ponrida od 04.01.2022.
godine sadinjenog od strane Komisije za javne nabavke, koji je sastavni dio odlukb, te na
osnolru preporuke Komisije, ugovomi organ je primjenom odreUbe tlana 64. stav I . tadka b)
ZJN donio odluku kao u Odluci od 05.01.2022. godine. Kakoje ponuda izabranog ponutlada
najpovoljnija odludeno je da se istom dodijeli ugovor i sA istim je zakljuden ugovor dana
11.01.2021. godine, (dlan 28. stav 8. i 98. stav 2. tadka a) ZJN), koji ugovorje i realizovan u
cjelosti uredno i blagowemeno. Nije osnovan ialbeni navod daje ugovorni organ bio u obavezi
da poniiti postupakjavne nabavke zbog toga ito je ponuilena cijena za 270,00 KM vete od
planirane vriiednosti nabavke, s obzirom na'iinjenicu da se ne radi o siriaciji iz ilana 69. stav
2: taiko e) ZIN da su cijene nih prihvatljivih ponuda znatno su vete od oiiguranih siedstava
za predmernu nabavku. Naime, radi se o prekoraienju od 0,4g% ito je marginalno
prekoraienje u odnosu na vrijednost nabavke.
Dokaz: - uvid u zapisnik i preporuku komisije broj l-130-g/2 I od 04.01.2022. godine, uvid u
Odluku o dodjeli ugovora broj l-130-9121 od 05.01.2022. godine, uvid u e-mail od 05.01.2021.
godine p6slat izabranom ponuitadu, uvid u Ugovor broj 0l -130- l0 /21 od, ll.ol .2o22.godine.

S obzirom na naprijed navedeno smatramo da smo ispo5tovali sve uslove koje je,zakon
predvidio u pravcu ilrovotlenja ove vrste postupk4 jer prvo, hitno jelovanje je posljedica
dinjenice da ugovomi organ nije mogao obavljati djelatnost prikupljanja i odvoza sme6a i
dinjenice da smece nisu odvozila tre6a lic4 a usljed istog neodvoienja postojalaje opasnost
izbijanja zaraznih bolesti iopasnosti po zdravlje stanovnistva opstine, drugo, re mogu se na
teret ugovornog organa staviti naprijed navedene dinjenice niti su iste posljedica neaktivnosti
ugovomog organa, jer naprotiv ugovomim organ je u vise.otvorenih postupaka pokusao
realizovati predmetnu nabavku i trece, zbog kratkih rokova za provoilenje novog oworenog
postupka i hitnosti posljedidno stvaranju deponija po gradu (vidljivo iz dopisa op5tinskih tijela)
ugovorni organ je bio prinutlen da provede ovaj postupak javne nabavke, a postujudi sve
principe u skladu sa odredb'dma dlana 3. i 6. ZJN, jer ivaki diugi postupak zahtijeva znatno

"duze vrijeme, bal kao Sto je to bilo"vidljivo iz otvorenog poiitupka koji je ugovomi orlan
poku5ao provesti u viSe navrata.

!,
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r!tr U svakom sludaju, nije,osnovan zahtjev ialioeaza poni5tenje Ugovora od11.01.2022.

godine, jer'nije ispunjen niti jedan uslov iz dlana I I 1.. stav 2. ZJN, posebno imajuii u vidu

dinjenicu da je ugovomi organ imao odigledno opravdane razloge da smatra da postupa u skladu

s ovim zakonom (dlan I I l. stav'2. ZJN), jer je preduzeo sve radnje prema redoslijedu kako

pregovaradki postupak bez objavd obavjeStenja nalaLe, a posebno imajuti u vidu iinjenicu da

je ugovor vet izvrien u cjelosti i kupopordajna cijena isplatena, a vozilo u posjedu i svoj ini
ugovornog organa (registrovano na ugovorni organ), te daje navedena realizacija ugovora bila

nuZna radi zadovoljenja potreba stanovnika i organa Op5tine KneZevo i spredavanja Sirenja

zataze, \ smislu odredbi dlana 15. stav l. i 2. Zakona o komunalnim djelatnostima, a u vezi sa

odredbama dlana 1l l. stav 4. ZJN.

' Konstatira se da je zakljudkom lJredaza razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala

Banja Luka broj: JN2-02-07-l-605-4122 i broj: 'JN2-02-07-l-605-5122 od 213.2023€odine

naloZenb Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvr5iti uplatu-naknade za poketanje

Zalbenog postupka na osnovu procijenjene vrijednosti predmetne nabavke, odnosno

administrativne takse. laliteljje u ostavljenom roku dostavio dokaz o udinjenom, a Sto je

zaprimljeno dana 25.3.2022.godine, u vezi s naprijed navedenim. Takoder,'aktom broj: JN2-

02-07-l-605-6122 od 2l.3.2O22.gddine odabrani ponuilad obavijeSten je o pokenutom

postupku pravne zaStite.

Dana25.3.2022.godine tulitelj je dostavio odgovor na izjasnjenje ugovomog organa u

kojem, u su5tini, osporava dato izja5njenje, te ponovo istide daje ugovorni organ grubo prek5io

Zakon ojavnim nabavkarila. U prilogu odgovora na izjd5njenje dostavljenaje dokumentacija u

vidu kopija faktura kao i akt Policijske stanice KneZevo broj: 13-1108-220-2'1122 od

2.3.2022.godin,e.

Aktom Ureda zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegvoine, filijala Banja Luka, broj: JN2-

02-07-l-605-9 l22.dana6.4.2022.godine od ugovornog organa je zztraLeno da dodatno dostavi

izja5njenj6 u kojem 6e se bliZe odrediti po pitanju okolnosti koje su bile kljuEne i odluduju6e u

smislu namjere zakljudenja predmetnog ugovor4 kao i to da se blize odredi po pitanju

specifidnih okolnosti i razloga koji na preovladavajudi nalin utidu za daljnju odrZivost

.predmetnog ugovora na snazi.'Ugovomi organ je svojim aktom btoj: 1-41/22 dana

I l.4.2\22.godine dostavio traleno poja5njenje.

tJred za razmahanje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se

upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provj eri formalnih

pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani ialitelia" a kako bi se uopde

moglo pristupiti njenom rje5avanjri. Buduii da je utvrdio dopuStenost i blagowemenost

izjavljene Zalbe, kao i dinjenicu da je Zalba izjavljena' od strane ovla5tene osobe u smislu

odredbe dlana 109. Zakona o javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih

odredbom dlana 105. istog Zakona, odnosno odredborh Elana 227. Zakona o upravnom

postupku, nastavljen je postupak pravne za5tite.

postupajudi u granicama zahtjevaiz Lalbe, a paze6i po sluZbenoj duZnosti na postojanje

povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona o javnim nabavkam4 uvidom u spis
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preddeta i dostavlj enu dokumentaciju koju je ovo vijede imalo na raspolaganju, te analizom
svakog dokazd pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na Zalbene naVodeli -
propisani zakonski postupak; Ured za razmatranje Zalbi Bosne'i Hercegovine, filijala Banja
Luka je ispitao pravilnoSt i zakonitost postupka i radnji koji su poduzeti od strane ugouo-og:
organa, u granicama ovla5tenja propisanim dlanom 104: Zakona b javnim nabavkama, pa je
odludio kao u dispozitivu ovog rje5enja iz sljede6ih razloga;

Za laliteljaje spomo postupanje ugovomog organa iz razlogd Sto je ugovomi organ
Odlukomopokretanjupostupkajavnenabavke,bd: l-130/21 od28.l2.202l.godine,pokrenuo
postupak javne nabavke putem pregovaradkog postupka bez objavljivanja'obavje5tenj4
,,Nabavka koriitenog specrjalnog vozila za potrebe ugovornog organa", pozivaju6i se na dlan

,21. stav l. tadka d) i dlan 28. zakona o javnim nabavkama, navodedi.da su predmetnom
postupkujavne nabavke pethodild dva postupka nabavke istog predmetajavne nabavke - prvi
je pokrenut 6.4.2021. godine, kojije okondan poniStenjem tenderske dokumentacije na osnovu
Rjesenja URZ-a broj: JN2-02-07-l-1 555-6121 od 8.7.2021. godine, a drugi je-pokrenut
28.7.2021. godine iokondan takoder poni5tenjem tenderske dokumentacije Rjesenjem URZ-a
broj: JN2-02-07-l'2556- 8121 od 14.10.2021. godine, izrazloga Sto se prema tvrdnji Zalitelja
ugovomi organ nezakonitb poziva na dinjenicu kajnje hitnosti prouzrokovane do-gattajima
nepredvidivim za ugovomi organ i razloge da nije mogao ispo5tovati zakonom. utvrdeni
minimalni rok za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak s objavljivanjem obavje5tenja,
kao i na dinjenicu da'se okolnosti ni u kom sludaju ne mogu dovesti u vezu s ugovornim
organom, zbog hitnog rjesavanja problema odvoza smeda i oduvanja higijenskih standarda na
podrudju Opcine KneZevb. Zalitelj smatra da su svi gornji navodi netadni, da je ugovomi organ
nazakonito primijenio pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci iz razloga lto
nisu ispunjeni propisani uslovi za primjenu pregovaradkog postupka bez objdve obavjeStenja iz
dlana 2l . stav I . tadka d) zakona o javnim nabavkama, na koje se poziva ugovorni organ, te da
okolnosti kojima se opravdava ,,izuzet:n hitnost" postupka, prema ubjetlenju zalitelja upravo

'se dovode u vezu sa ugovomim'organom, jer prethodna dva otvorena posfupka su okondana
poriiStenjem postupka od stiane nadleZnog drugostepenog organa iz razloganezakonitrjsti akata
za diju nbzakonitostje iskljudivo odgovoran ugovorni organ.

ocjenjuju6i ovaj zalbeni navod, vijeie je izvrsiro uvid u sadrzaj spisa predmeta i
priloZene dokaze na osnovu kojih je uwrtleno da je ugovomi organ dana 2g.l2.2o2l.godine
donio odluku o pokretanju postupkajavne nabavke putem pregovaradkog postupka bez objave
obavje5tenj4 radi ndbavke kori5tenog specijalnog vozila autoSme(ara za potrebe ugovomog
organa' obrazlrtufl hronologiju doga<laja i razloge takvog postupk4 navodedi da je zakonski
osnov za provoclenje postupka ovejavne nabavke dlan2l. stav (l) tadka d) i dlan 28. Zakona o
javnim'nabavkama, zatim da je dana 5.l.2022.godine donio odluku o dodjeli ugovora u
pregovaradkom,postupku bez objave obavjestenja broj: l-130-9/21 na osnow kojeje ugovor
dodijelio ponudadu,,steel"'d.o.o. zenica. Nadalje, na osnovu uvida u obavjestenje o dodjeli
ugovora broj 28388-4-1-10-5-2/22 od 2l.2.2022.godine utvrdeno je da je ugovomi.organ.
proveo postupak nabavke, dakle odabrao ponudada kojem je dodjelio ugovor o javnoj nabavci
kori5tenog specijalnog vozila autosmedara. U istom dokumentu, u odjeljku III navedeno je da
je vrsta postupka pregovaradki postupak bez objavljivanja obavje5tenja o nabavci, a.u Aneksu
c2 navedeno je da je primijenjen dlan 21. stav (l) tadka d) zakona o javnim nabavkam4 uz
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konstataciju razloga za pimjenu pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja o nabavci gdje

se navode razlozi kranje hitnosi, hitnog rjeSavanja problema odvoza sme6a radi oduvanja

higijenskih standarda na podrudju,Opdine KneZevo.

U svom izja5njenju ugovorni organ navodi na stranici broj 6 daje predmeuri ugovor u

cijelosti izvr5en, kupoprodajna cijena isplaiena, a predmetno specijalno vozilo registrirano i u

posjedu ugovomog organa. Nadalje, u dostavljenom poja5njenju ugovomi organ istide da ostaje

kod svih navoda datih u izja5njenju na tulbeni zahtjev, te posebno istide obaveze koje sve ima

ugovorni organ u smislu zakona o komunalnim djelatnostima, a naroEito da je davalac

komunalne usluge (ugov_omi organ) duZan da trajno i nesmetano obezbijedi pruZanje

komunalnih usluga korisnicima tih'usluga, jer u suprotnom odgovara za Stetu koju je pridinio

korisnicima, te da iz tih razloga smatra da postoje preovladavajude okolnosti i razlozi rt

direktnoj vezi sa propisanim opdim interesom koji zahtijevaju da zakljudeni ugovor treba ostati

na snazi, izme<lu ostalog. Ugovorni' organ je, u prilogu izja$njenja, dostavio . pisanu

korenspodenciju izmedu korisnika komunalnih usluga na podrudju,Op6ine Kneilevo (Dom

zdravlja Kneievo, Djeiiji vrtit ,,Radoika Lakit", Osnovna ikola ,,Dositei Obradovit", JU SSC

,,Jovan Duiit") izfljihsadrZaja proizilazi da je u periodu od I .l2.2021.godine do neodredenog

datuma na podrudju Opdine KneZeVo na kojem ugovomi organ pruZa komunalne usluge

postojao zastbj u odvozu komunalnog otpad4 Sto nije sporno.

i Slije:dom naprijed utvrdenog dinjenidnog stanj4 ovo vijede posebno cijeni dinjenicu da

se u postupkujavne nabavke, u suStini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provoclenja

postupka javne nabavke, pa prema tome napominje da je postupak javne nabavke strogo

formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nadin. Pri tome

postoj i obaveza na strani ugovomog organa da omogu6i jednak tretman svim udesnicima

postupka, bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnika. hema tome, vije6e nalazi da je

fulba uEinila vjerovatnim postojanje' dinjenica koje osnovano upuduju na zaklj udak da je

ugovomi organ povrijedio postupak, odnosno pogresno primijenio Zakon o jawrim nabavkama

u relevatnom dij elq paje zbog prednje uturdenih pravnih razloga valjalo Zalbu Zalitelja usvojiti

kao osnovanu.

vije6e naglasava daje odredbom dlana 2 I . stav ( I ) tadka d) propisano da ugovomr organ

intzetno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem plegovaradkog postupka bez objave

obavjestenja o nabavci u sljedecim sludajevima: kada izuzetno, zbog dokazivih razloga krajnje

himosri, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoitovati

ovim zakonom ulvrtleni minimalni rokovi za otvoreni, ograniieni ili pregovaraiki postupak s

objavom obajeitenia. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost poslupka ni u kom

sluiaju ne smiju se dovesli u vezu s ugovornim organom'

elan 28. stav ( I ) istog Zakona p ropisuje da ako ie na osnovu uslova za izbor pregovarackog

postupka bez objave obauieitenja o nabavci propisanih u il. 2l . do 24. ovog hkona mogute,

portuput se vodi s jednim ponudalem uz postivanje principa ovog Zakona, intzev u

,sludajevima iz dlana 21. stav (l) tad. a) i b) ovog zakona'kada se postupak moze voditi s vise

ponutlaEa.

op6i principi propisani su odredbom dlana 3. zakona o javnim nabavkama' a koji se obavezno

primijenjuju i postuju i u postupku pravne zastite, u smislu da je ugovorni organ duZan da
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postupa transparentno, da Se ir postupkujavne nabavke prema kandidatima/ponutladima pona5a

jednako i nediskriminirajude, na-nadin da osigura pravidnu i'aktivnu konkurenciju, s ciljem "
najefikasnijeg kori5tenjajavnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i hjelovom svrhom.

' U odnosu na Zalbene navode, ovo vije6e ne prihavata izja5njenje ugovomog organa u

odnosu na postupak iz razloga Sto smatra da je isto nezakonito i nepravilno. U pogledu

izja5nj6jna u vezi s postojanjem zakonskih uslova za primjenu pregovaradkog postupka bez

objave obavje5tenjaizElana2l. stav (l) tadka d) Zakota o javnim rydbvkama, isto je pogreSno

i nepravilno. Naime, na osnovu prednj e izvedenih dokazatirtvrtleno je. da, u prethodno
provedenim otvorenim postupcima javne nabavke kori5ienog,specijlanog vozila autosmedara

za potrebe ugovomog organa, u podtupku pravne zaltite ugovomi organ nidiin nije dokazao
postojanje dinjenica i okoln6sti na osnovu kojihje proveo pegbvaradki postupak bez objave
obaVje5tenja, dakle nije dokazao razloge krajnje hitnosti, nepredvidive dogadaje koji vode ka

tome da ugovorni organ ne moZe ispo5tovati utvrdene minimalne rbkove za otuoreni, ogranideni
ili pregovaradki postupak s objavom obavjeStenj4 a okolnosti koje istide i na osnovu kojih
opravdava razloge takvog postupanja zbog, kako navodi, iruzette hitnost.u zastoju pruZanja
komunalnih usluga u vidu nemogu6nosti odvoZnje' otpada, takotler nije dokazao da iste
okolnosti nisu u vezi s ugovomim organom. SadrZaj ovakvog izja5njenji ne moZe se dovesti u
vezu s prethodno ponistenim'postupcima nabavke. ovo vijeie naglasava da je ugovomi organ
duZan dodjeljivati ugovore o javnoj nabavci primjenjujuii postupke definirane Zakonom o
javnim nabavkama i podzakonskim aktima, Stoje u konketnom sludaju takotlei prekrSeno od
strane ugovornog organa. .r

Naprijed opisani postupci ugovomog organ, koje nalazi ovo vijede na osnovu dokaza iz
spisa predmeta, upu6uju osnovano na zakljudak da su u ovom postupku pravne zaStite evidentni
postupci od strane ugovornog organa koji imaju sva obiljeZja udinjene powede Zakona o javnim
nabavkama, jer odigledno je da nisu ispunjeni zakonski uslovi za primjenu prbgovaradkog
postupka bez objave obavjeStenja iz dlana 21. stav (l) tadka d) istog Zakona, izSvih naprijed
utvrdenih'razloga. U prilog tome govori i dinjenica da ugovorni organ u svom izja5njenju nije
nidim dokazao postojanje odludnih dinjenica i okolnosti na osnow kojihje poduzeo navedene
radnje, te proveo postupak koji je predmet Zalbe, niti je ponudio odgovaraju6i i konketan
sadrZaj pojajnjenja kojije, prema staw ovog vije6a, bio duZan dokazati u smislu dlana 102.

rz,akoria o javniin nabavkama. Takoder, suprotno tome, u ovom postupku javne nabavke
ugovomi organje pbduzreo i radnje, kakoje to naprijed navedeno, koje su proizvele posljedicu
da se nije pona5ao jednako, odnosno nediskirminirajuie, pre#a svim ponutlalima, Sto je u
suprotnosti sa opcim principima propisanim odredbom dlana 3. Zakona o javnim nabavkama.

uzimajuii u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo vije'6e posebno cijeni
odredene okolnosti za koje smatra da su vaZne i da se mogu rla odgovaraju6i nadin dovesti
neposredno u vezu s postojanjem op6eg interesa u ovom postupku. Naime, iz sadrZaja spisa
ovog predmeta vijeie nalazi da u ovom postupku pravne za5tite, ipalg preovlad avajt razlozi i
koji korenspodiraju na odreden nadin s opiim interesom pa radi toga predmetni ugovor o
nabavci specijalnog vozila ostaje na snazi kako je to odredeno tadkom 2. dispozitiva ovog
rjesenja, iz razloga Sto se ne moZe zanemariti da je ugovorni organ prema posebnim propisima
davalac komunalne usluge na osnovu Iegaje duZan da trajno i nesmetano obezbijedi pruZanje
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komunalnih usluga korisnicima, jer u suprotnom odgovara za'Stetu koju je pridinio korisnicima.

Upravo iz tih razloga vijeie-tmatra da postoje preovladavajude okolnosti i razlozi koje su u

direktnoj vezi s.oiliini iirtereso,ry i,kgjl zahtijevaju da zakljudeni ugovor treba ostati na snazi, a

Sto nikako neiu'manjujetodgOvomoSi.ii.iii opravdava radnju i postupak koju je ugovorni organ

poduzeo sup'rbth<i zikoiili' o jawiirn'niblvkama.

' li,T j, : i ,.,'i.'ii l+',1 '.:
rur.bilatfua;.r:a'irl igt'"or.i, .-ij.rlr,i izvrsen to su ispunjeni zakonski uslovi propisani

odredbom eiin?ltt,t: rt.i+i, tslii t'A)'Zilkonao javnim nabavkama radi dega se ugovornom

organuodretlij.;i,l;iy,gfr.4L.*1,;'iii2na'tu od 2.994,45 KM koja se ima uplatiti u korist JRT

TrezoraBosne i Aei&govlrigjpqjeOrrn od depozitnih raduna u skladu sa tadkom 3. dispozitiva

ovog rje5enja. ' t'',

Na osnovu dlana I16. stav (2) tadka d) Zakom o jar.nim nabavkama propisano je da

Ured zarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine podnosi prekrSajnu prijavu kod nadleZnog suda

za prek5aje kada utvrdi daje bilo povreda postupkajavne nabavke koje predstavljaju prekrlaj

u smislu odredbi ovog Zakona. Obzirom da je nepobitno utvrdeno da je ugovomi organ

primijenio pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja suprotno odredbama dl. 21.,22.,23.,

24. i28. Zakona o jamim nabavkama., u ovom postupku pokenude se prekSajni postupak.

Zalitelj ialbom zahtijeva naknadu troSkova postupk4 koji se sastoje od tro5kova za

sastav Zalbe u iznosu od 658,12 KM, po punomodniku, advokatu Ostoji Kremenovid iz Banja

Luke. Obzirom dausvajaZalbu, uskladu sadlanom 105. stav (2)Zakomo upravnompostupku,

odludenoje da naknada troSkova za pravno zastupanjeje umanjena od traZenog iznosa Zalitelja

iz razloga jer je ista pogre5no obradunata, u smislu tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i

naknadi tro5kova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik RS" broj 68/05). Naime, primjenom

navedene tarife punomo6niku, advokatu pripada 150 bodova, te uve6enje za 50o/o odnosno 75

bodova i uvedanje odZ|o/o prema tarifi broj 12., Sto imosi 37,5 bodova., odnosno ukupno 262,5

boda., a Sto u novdanom iznosu dini 525,00 KM, na koje se doda uvecanja za visinu obradunatog

PDV-a u visini od l7%o lto iznosu 614,25 RM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev

odbija kao neosnovan. Dakle, u konketnom postupku polazni osnov za visinu obraduna

hoskova pravnog zastupanja advokata zasnovan je na dinjenici da se radi o neprocjeniivom

predmetu,azakonitost postupanj alJredzarazmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijale Banja

Luka o nadinu i visini obraduna troSkova pravnog zastupanja potvrdena je i od strane Suda

Bosne i Hercegovine u presudi broj: Sl 3U 034934 20 U od 08.9.202l.godine.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM

izvr5it 6e se posebnim aktom, a u skladu sadlanom 108. stav (7)Zakona ojavnim nabavkama

i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

istog Zakona.

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenim dokazima, u skladu s Il. 104

i I I l. Zakona o javnim nabavkama, odludeno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.
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Porika o'pr6nom liieku: Ovo RjeSenje je konalno i izvrSnd. Protiv ovog Rjdsenja moZe se.

tuZbom pokenuti upravni spor pred Sudom Bosne i H ku od 30 dana od dana-o ' 
".'
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l(prijema RjeSenja. Tak'sa na tuZbu iznosi 100,00
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Dostavljeno:
t. Zalitelju,
2. Ugovomom organu;

3. U spis predmeta.
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Banjo Luka, Jovona Dutita 23/I; Tel: 051/21l-130
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